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Effets du salaire minimum sur ’emploi

Résultats des études économétriques
canadiennes et québécoises

Jacques Mercier

L’auteur passe en revue certaines caractéristiques générales
des études économétriques des effets du salaire minimum sur
I’emploi et présente un bilan des résultats des études canadiennes
et québécoises sur le sujet tout en référant a I’occasion a la
littérature empirique américaine.

Il est indéniable que la question des effets sur I’emploi a occupé et con-
tinue d’occuper I’avant-scéne des préoccupations sur les effets de la politi-
que du salaire minimum. Le nombre élevé et soutenu des études empiriques
sur le sujet en témoigne et, du point de vue des responsables publics, la
question préalable qui se pose face & cet ensemble de recherches est celle de
la validité des résultats obtenus et de leurs implications. Plus on devient
conscient de la valeur et des limites que révélent les études et plus la
réflexion et la discussion sur un sujet, qui demeure souvent émotif, y gag-
nent en objectivité. Cela dit, on ne doit pas perdre de vue que les décisions
dans ce domaine, comme dans bien d’autres, relévent d’abord de I’analyse
politique, et que notre connaissance des effets du salaire minimum sur
I’emploi ne constitue qu’un élément, parmi d’autres, dans I’évaluation de la
politique du salaire minimum et plus globalement de la politique des normes
du travail.

L’objectif de la présente revue consiste donc a relever, de la littérature
empirique des dix derniéres années, les résultats les plus probants des effets
du salaire minimum, et plus précisément les effets des variations du salaire
minimum sur I’emploi. Les études dans ce domaine procédent généralement

* MERCIER, Jacques, professeur, Département des relations industrielles, Université
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»+ Les principales observations et conclusions du présent article sont tirées d’un rapport
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de I'une des deux approches suivantes a savoir ’économétrie et I’enquéte
sur le terrain. Seules les études économétriques sont traitées ici. Moins
populaires ces derniéres années, les études d’enquéte ont, quant a elles, fait
récemment 1’objet d’une éclairante revue en contexte canadien et québécois
par Gauthier et Manégre (1986), ce qui n’est pas le cas des études
économétriques canadiennes et québécoises!.

Rappelons que la démarche empruntée dans les études d’enquéte con-
siste typiquement a recueillir auprés des entreprises des données relatives a
I’emploi, aux salaires et aux méthodes d’ajustement a des hausses de coflits
afin de pouvoir évaluer les effets d’une hausse du taux du salaire minimum
ou encore du taux de couverture de la loi. La méthode utilisée est du type
«comparaison avant-aprés» et 1’objectif est de déceler des effets attri-
buables a la hausse de taux concernée. Les principales limites de cette
approche sont la difficulté a isoler de tels effets et a en tirer des résultats
généralisables. C’est pourquoi les développements de I'informatique ont
amené de plus en plus les chercheurs a préférer I’analyse économétrique aux
études sur le terrain.

L’économétrie permet de mesurer des relations de cause a effet
spécifiées a priori sous forme mathématique et auxquelles sont appliqués
des tests statistiques. Dans le cas des études d’impacts du salaire minimum
sur ’emploi ou sur un autre statut d’activité, la méthode généralement
utilisée pour isoler et mesurer les effets recherchés est la régression. Celle-ci
est appliquée a une seule équation mathématique décrivant la relation fonc-
tionnelle entre une variable dépendante, en I’occurrence I’emploi, et un
ensemble de variables jugées explicatives du comportement de la variable
dépendante. Dans un devis de ce type, il y a une série de choix que le cher-
cheur doit effectuer et qui dépendent, entre autres choses, de la nature des
données disponibles et des limites qu’impose la nature de la méthode de
régression utilisée.

En principe, ’analyse de régression permet d’estimer, avec une marge
d’erreur qui se veut minimale, une mesure quantitative de ’effet de chaque
variable explicative sur le comportement de la variable dépendante et
chacun de ces «estimés» n’est pas contaminé par autre chose c’est-a-dire
qu’il est, toujours en principe, attribuable seulement a la variable expli-
cative concernée. Ces estimés sont souvent présentés en termes
d’«élasticité». L’élasticité est une mesure de la variation en pourcentages de
la variable dépendante associée a une variation donnée, également en
pourcentages, de la variable indépendante concernée. Par exemple, une

| WEST et McKEE et GAUTHIER et MANEGRE (1986) incorporent dans leur présen-
tation une revue d’études économétriques canadiennes ou québécoises mais treés peu portent
directement sur ’emploi.



808 RELATIONS INDUSTRIELLES, VOL. 42, NO 4 (1987)

élasticité de I’emploi adolescent par rapport au salaire minimum de -0.1
signifie qu’une variation de un pourcent du salaire minimum, toutes autres
chose égales par ailleurs, serait accompagnée d’une variation, dans la direc-
tion opposée, de un dixiéme de un pourcent de I’emploi adolescent. Ainsi la
régression permet davantage d’isoler les effets recherchés que le traitement
des données recueillies dans le cadre des enquétes sur le terrain a permis de
le faire jusqu’a présent. La valeur des résultats obtenus s’apprécie en
général a partir d’une série d’indicateurs dont les plus communs sont le R?
concernant le degré d’explication atteint par le modéle et le «t» de Student
permettant de tester le degré de vraisemblance de I’effet estimé.

Le tableau 1 présente une synthése des résultats des études économétri-
ques canadiennes et québécoises des effets du salaire minimum sur I’emploi
selon la catégorie d’emploi étudiée. La présentation des résultats est accom-
pagnée de commentaires de nature méthodologique. Les références com-
plétes aux études recensées se trouvent en bibliographie.

La suite du texte comprend deux sections. La premiére passe en revue
quelques caractéristiques générales des études économétriques et fait état de
certaines difficultés qui limitent la portée des résultats. La seconde section
présente les principales conclusions qui se dégagent des études canadiennes
et québécoises sur les effets du salaire minimum sur ’emploi, avec référence
a la littérature américaine sur le sujet.

CARACTERISTIQUES ET LIMITES DES ETUDES ECONOMETRIQUES

Il serait fastidieux de passer en revue les nombreux problémes, souvent
techniques, qui se posent au chercheur dans I’analyse économétrique et qui
limitent plus souvent qu’on ne veut le reconnaitre la portée et la validité des
résultats. Nous nous en tiendrons a certaines remarques générales et plus
pertinentes aux études canadiennes et québécoises.

La mesure de I’emploi

La grande majorité des études économétriques utilisent les données sur
P’emploi recueillies dans les enquétes nationales comme La population acti-
ve et Emploi, gains et durée du travail de Statistique Canada. Regle
générale, ces enquétes ne fournissent pas de données sur les faibles salariés,
ce qui améne le chercheur a retenir des groupes cibles ol la concentration de
faibles salariés est considérée plus importante. Ainsi la majorité des études
portent sur les jeunes, surtout les moins de 20 ans. Quelques rares études
ont cherché a mesurer les effets du salaire minimum sur ’emploi total ou
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adulte. Certaines recherches se sont intéressées a I’emploi dans certains
secteurs industriels, mesuré par le nombre de personnes ou encore par le
nombre d’heures travaillées. Dans ce contexte, les effets recherchés sont
plus difficiles a détecter mais surtout les résultats obtenus perdent de leur
utilité parce qu’il demeure difficile de porter un jugement sur leur pro-
venance exacte ou encore de les généraliser?.

Les séries statistiques utilisées

Régle générale, les données utilisées dans les études économétriques
proviennent des séries chronologiques ce qui permet d’étudier I’effet du
salaire minimum sur la période de temps couverte par les données. La
périodicité des observations est le plus souvent trimestrielle ou annuelle. Les
études qui utilisent des observations chronologiques sont dites
longitudinales®. La technique de régression la plus populaire est celle des
moindres carrés ordinaires (MCO). Or un probléme souvent rencontré dans
les équations de régression par MCO sur des séries chronologiques est
I’autocorrélation des résidus. Dans le cas des études des effets du salaire
minimum sur ’emploi, on a observé, tant aux Ftats-Unis qu’ici, que la
mesure estimée de I’effet du salaire minimum avait de bonnes chances d’étre
exagérément élevée et de paraitre plus performante d’un point de vue
statistique*. L’application d’une méthode de correction pour ce genre de
probléme réduit souvent ou fait carrément disparaitre ’effet mesuré du
salaire minimum. La plupart des études s’en tiennent toutefois 4 la méthode
des MCO méme si certains résultats révélent la présence probable
d’autocorrélation.

2 Par exemple peut-on extrapoler de tels résultats & une population réduite comme celle
des petits salariés ou encore & une population élargie comme ’emploi total? On rencontre par-
fois ce genre de calculs. La plus grande prudence s’impose car ces pojections mécaniques repo-
sent sur des hypothéses tout au plus. Leur utilité est limitée et plutdt qualitative que quan-
titative.

3 Dans notre revue de la littérature canadienne et québécoise des effets du salaire
minimum sur Pemploi, 9 études sur 11 sont de ce type. MAPHANGOH (1976) a recours a des
observations spatiales et SWINDINSKY (1980) 4 des observations a la fois spatiales (provin-
ces) et chronologiques (années) dans son équation de régression nationale, On parlera alors
d’étude en coupe transversale (Maphangoh) ou encore utilisant des données mixtes (Swindin-
sky).

4 Telles sont les conclusions de BROWN, GILROY et KOHEN (1982, 1983), auteurs
des plus récentes synthéses américaines sur le sujet, et de MERCIER (1983, 1985, 1986) dans
ses travaux sur le Québec. Un indicateur couramment utilisé pour détecter la présence
d’autocorrélation est la statistique de Durbin et Watson (D.W.).
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La spécification du modéle explicatif

Tel que mentionné plus haut, dans la quasi-totalité des études, le
modeéle retenu est une forme réduite constituée d’une seule équation. On y
trouve généralement une mesure des fluctuations de I’activité économique,
une ou plusieurs mesures de salaires, dont le salaire minimum, et une ou
plusieurs mesures de variables dites structurelles afin de contréler les varia-
tions de I’emploi dues a d’autres raisons que des variations de salaire ou de
Pactivité économique. Le nombre et les mesures des variables explicatives
finalement retenues dépendent de plusieurs considérations dont le type
d’étude (longitudinale vs transversale), la catégorie d’emploi retenue com-
me variable dépendante, la mesure de cette derniére, la disponibilité des
données empiriques, la forme de la relation (additive, multiplicative), la
durée de la période sous étude, la fréquence (mensuelle, trimestrielle, an-
nuelle) des observations et, parfois, certains éléments théoriques.

Sans vouloir passer en revue les implicatons de chaque ordre de con-
sidérations, certaines observations méritent d’étre signalées. D’abord, et
c’est une remarque fondamentale, la valeur et la validité (degré de significa-
tion statistique) des estimés des effets du salaire minimum sur ’emploi sont
sensibles, entre autres, 4 des modifications dans le nombre et la mesure des
variables explicatives, dans la période (durée, étendue) couverte et la fré-
quence d’observation, dans la forme du modéle et dans la méthode de
régression utilisée. Cette observation vaut tant pour les études américaines
que canadiennes et il devient presque hasardeux de retenir ne serait-ce
qu’une fourchette de valeurs plus vraisemblables des effets recherchés. Mais
surtout, en présence de résultats provenant d’une seule spécification ou
d’un seul type de spécification, ’expérience de la littérature enseigne qu’il
est plus prudent de conserver une bonne dose de scepticisme’. Avec une telle
attitude bien peu de résultats, vy compris ceux d’études souvent citées au
Canada ou au Québec, pourraient €tre retenus.

La mesure du saiaire minimuim

Les mesures les plus fréquentes de la variable de salaire minimum sont
la valeur relative (le rapport du salaire minimum nominal 4 une mesure de
salaire moyen) et la valeur réelle (le rapport du salaire minimum nominal a

5 Selon BROWN, GILROY et KOHEN (1982, 1983), le probléme majeur qui se pose
dans ’évaluation des résultats de recherche est ’absence d’analyse de sensibilité des résultats
rapportés concernant les effets du salaire minimum. Les travaux de MERCIER (1983, 1985,
1987), SWINDINSKY (1980), McKEE et WEST (1984) du c6té canadien illustrent a divers
égards ce probléme de sensibilité.
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un indice de prix). Ces deux mesures ne se comportent pas nécessairement
de la méme fagon et les estimés qui en résultent peuvent différer. Le pro-
bléme, c’est qu’il n’est pas facile, la plupart du temps, d’expliquer en prati-
que la différence des résultats obtenus entre les deux. Plus fondamental en-
core, les résultats démontrent que le salaire minimum est une variable ex-
plicative trés marginale dans I’explication des variations de I’emploi des
catégories étudiées, ce qui explique d’ailleurs la grande sensibilité des
estimés signalée aux points précédents.

Cette situation n’est pas sans conséquence. Ainsi une mesure de salaire
minimum réel qui afficherait un comportement semblable & une mesure du
salaire moyen réel et qui serait la seule mesure de salaire retenue dans le
modéle, pourrait capter des effets tout autant, et probablement davantage,
attribuables au salaire moyen. Deux récentes études canadiennes, celles de
Schaafsma et Walsh (1983) et McKee et West (1984) présentent des résultats
qui sont considérablement affaiblis par ce genre de probléme. Il n’est pas
non plus certain, comme le signale Mercier (1985) dans le cas des jeunes
hommes de 20-24 ans, que l’utilisation d’une mesure de salaire minimum
relatif élimine ce genre de probléme.

Une derni¢re observation concerne la possibilité de délais de réaction
de la part des employeurs a4 des variations du salaire minimum. L’absence
de délais dans la mesure du salaire minimum utilisée biaiserait la valeur des
estimés. Le jugement de Brown, Gilroy et Kohen (1982, 1983) est plutot
sévére sur ce point. Bien que la moitié des études (américaines) recensées du
moins dans le cas des adolescents, introduisent sous une forme ou sous une
autre de tels délais, les auteurs n’en concluent pas moins que la théorie sous-
jacente au phénoméne des délais d’ajustement reste 3 toutes fins utiles
spéculative dans le cas du salaire minimum. Ils avancent que le taux de
roulement parmi les faibles salariés est relativement élevé et que I’ajuste-
ment peut se réaliser par une baisse du taux de remplacement plutét que par
des licenciements, qu’il est peu vraisemblable que de tels ajustements soient
suffisamment grands pour générer des délais appréciables malgré les
rigidités dans ’ajustement des autres facteurs, et qu’enfin, les hausses de
salaire minimum sont en général connues a I’avance.

Autres dimensions de la variable de salaire minimum

On fait souvent observer que les mesures habituelles du salaire
minimum comme par exemple le salaire minimum relatif, ne permettent pas
de tenir compte de certaines réalités et qu’en conséquence, les résultats des
études économétriques sont entachés de biais. Entre autres choses, ces
mesures ne concernent que les taux minimaux de salaire et négligent I’in-
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cidence d’autres éléments comme les pourboires, les avantages sociaux, le
degré de couverture de la loi, le salaire minimum fédéral, le différentiel 1égal
fondé sur ’age.

Il est vrai que ’'introduction explicite de tels éléments dans les modéles
empiriques accroitrait la richesse des informations qu’on peut en tirer mais
encore faut-il que cela soit nécessaire. L hypothése implicite que le cher-
cheur fait en n’introduisant pas ces éléments est la suivante: ou bien leur
évolution suit, proportionnellement, celle du taux nominal (de salaire
minimum ou de salaire moyen) ou encore ils sont relativement stables. Dans
le second cas il n’y a pas de biais dans ’estimé de l’effet du salaire
minimum; dans le premier cas, I’existence du biais n’invalide pas le résultat
pour autant, tout dépend de la source de biais et du besoin d’en tenir comp-
te pour interpréter le résultat. Reprenons maintenant sur ce sujet quelques
commentaires qui replacent dans une prespective plus réaliste les objections
évoquées en rapport avec ces éléments.

Les principales remarques a cet effet concernent la question de la
portée de la loi. L’objection serait la suivante: certaines études américaines
font état d’effets sur ’emploi de changements dans le niveau du salaire
minimum (fédéral) plus élevés lorsqu’on ne tient pas compte de la couver-
ture de la loi dans le modéle®. Est-ce dire que les études québécoises par
exemple, qui n’incorporent jamais de mesure de couverture, produisent des
valeurs exagérées des effets du salaire minimum sur ’emploi? Nous croyons
que cette objection n’est pas fondée pour les raisons suivantes:

— Brown, Gilroy et Kohen (1983), auteurs d’une magistrale synthese
des études américaines (1982), concluent que le mieux qu’on puisse
dire pour le moment, c’est que les résultats statistiques sont trop
imprécis pour porter un jugement sur ’existence et la nature du
biais en question (p. 15).

— Du c6té québécois, on peut également se demander si depuis
1960, par exemple (la plupart des études ne couvrent pas la période
d’avant 1960), la proportion de I’emploi «effectivement»
rémunérée en-deca du salaire minimum a fluctué de fagon non
négligeable. Nous en doutons, méme avec ’entrée en vigueur de la
Loi sur les normes du travail, en avril 1980. En fait la majorité des
salariés non régis auparavant par I’Ordonnance générale no 4

6 Dans la majorité des études américaines, la variable salaire minimum est mesurée par
un produit du genre (C x SMR) ou C est une mesure du taux de couverture légale et SMR une
mesure du taux de salaire minimum relatif. Certaines études n’utilisant pas une telle pondéra-
tion (C), ont produit des valeurs de ’effet du salaire minimum sur 'emploi plus élevées en
moyenne que celles produites par des modéles mesurant le salaire minimum par ce genre de
produit.
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étaient couverts par des régimes (décrets, ordonnances par-
ticuliéres, employés de I’Etat fédéral, provincial) prévoyant «en
pratique» des taux minimaux égaux ou supérieurs a ceux de I’Or-
donnance no 4. On doit donc se montrer prudent lorsque 1’on
invoque le cas américain ici. Il ne faut pas oublier que dans la loi
fédérale américaine, ce sont des critéres tels la présence d’activités
commerciales inter-états et le chiffre d’affaires, des critéres d’en-
treprise, qui ont surtout servi a établir la couverture 1égale du
salaire minimum. Les modifications introduites dans le critére du
chiffre d’affaires au cours des années 1960 et 1970 ont fait
accroitre de facon substantielle le degré de couverture légale dans
certaines industries (e.g. services, restauration). Cette évolution
dans la couverture légale américaine a peu en commun avec ce qui
s’est passé au Québec pendant cette méme période.

— Bien plus que la couverture légale, ce qui importe réellement dans
I’étude des effets du salaire minimum, c’est sa couverture effec-
tive. La proportion de salariés, dans une catégorie démographique
ou dans une industrie, peut varier en fonction du niveau atteint par
le taux du salaire minimum (en comparaison d’un critére quelcon-
que de référence comme le niveau du salaire moyen ou un indice de
prix — productivité). Il est probable que plus le niveau relatif du
salaire minimum sera élevé, plus la proportion de travailleurs
effectivement rémunérés au salaire minimum ou autour du salaire
minimum le sera. Si tel est le cas, une hausse donnée du taux
nominal du salaire minimum, par exemple de 10 pourcent, exer-
cerait des effets de plus en plus forts & mesure que le niveau relatif
s’accroit. Mais ce phénoméne, souvent appelé «effet de non
linéarité», demeure peu étudié et difficile & mesurer (il en est de
méme des phénoménes d’émulation salariale découlant d’une
hausse du salaire minimum). Jusqu’a ce jour, les résultats relative-
ment a la présence et a ’ampleur de ce phénoméne ne sont pas con-
cluants et I’idée reste avant tout une hypothése’.

— Reste la question du respect de la loi par les employeurs («non-
compliance»): plus il y a évasion et moins la proportion de salariés
gagnant effectivement le salaire minimum sera élevée. Exception
faite des cas portés a la connaissance de la CNT et de dénoncia-
tions, & I’occasion, par des groupes ou des personnes, sur la situa-

7 Voir sur ce sujet les observations de FORTIN (1983) et de MERCIER (1985). La
discussion est également reprise dans MERCIER (1987). L’absence de résultats concluants sur
Peffet de non-linéarité découle de la présence de problémes de nature statistique et probable-

ment du peu d’ampleur dans les limites atteintes par le salaire minimum relatif pendant les
périodes couvertes par les études.
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tion de certains faibles salariés, notre connaissance de ce probléme
au Québec reste trés limitée. Bien que la présence d’employeurs
désobéissants aura pour effet d’accroitre le probléme de sous-
estimation des effets du salaire minimum chez les faibles salariés,
ce qui importe, c¢’est de savoir si I’ampleur de la désobéissance a
vari¢ pendant la période d’observation dans les études. Si la
réponse est non, ’effet net mesuré dans le modéle n’est pas af-
fecté.

Ainsi on ne peut affirmer que ’absence d’une variable de portée de la
loi dans les modéles empiriques biaise (a la hausse) les effets observés du
salaire minimum sur ’emploi.

Au Québec, environ 40 pour-cent de travailleurs au salaire minimum
recevraient un pourboire et un taux légal minimum inférieur a celui
prévalant pour les 18 ans et plus. Or, le fait de ne pas prendre explicitement
ce phénomene en considération dans les études empiriques résulterait en une
sous-estimation parce que I’effet (négatif) d’une hausse, caeteris paribus, du
salaire minimum dans ce cas pourrait &tre totalement ou partiellement
neutralisé par d’autres voies accessibles aux employeurs (e.g. hausse des
prix des biens ou services produits absorbée par ’employé via une baisse du
pourboire, une hausse du coiit des services offerts aux employés par
I’employeur, etc.).

En réalité, dans chaque industrie, les voies ou canaux d’ajustement
peuvent différer et la question n’est pas de savoir si I’effet mesuré aurait pu
étre plus élevé en ’absence de tel ou tel mode d’ajustement mais bien s’il y a
effet sur ’emploi et de quelle ampleur est-il? Par contre, si I’on s’intéresse
aux effets redistributifs dans le cas des employés & pourboire, I’étude de tels
canaux d’ajustement en constitue un aspect important.

Dans le méme ordre d’idée, on peut se demander si la présence de varia-
tions dans le différentiel 1égal (entre moins de 18 ans et 18 ans et plus) exerce
un effet autonome sur ’emploi. A part Mercier (1985), aucune étude cana-
dienne ne traite cette question. Les résultats qu’il obtient suggérent que ce
serait le cas chez les adolescents (c’est-a-dire par exemple qu’une réduction
du différentiel, mesuré en pourcentages, a un effet négatif sur I’emploi
différent de I’effet causé par une hausse du salaire minimum sans variation
dans le différentiel) mais I’auteur n’est pas en mesure de chiffrer ce genre
d’effet.

On a également fait observer avec justesse que le taux de salaire
n’englobe qu’une partie de la rémunération. La deuxiéme plus importante
composante de celle-ci est celle des avantages sociaux. Or si la valeur
relative de cette composante chez les faibles salariés n’est pas constante, cela
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peut affecter les estimations des effets de niveau relatif du salaire
minimum?®. Pour savoir dans quelle direction (2 la hausse ou a la baisse) les
effets observés du salaire minimum seraient biaisés, il faudait connaitre le
rythme d’évolution des avantages sociaux des faibles salariés relativement
aux avantages sociaux des autres travailleurs. Pour le moment il n’existe
aucune étude sur cette question.

Une autre critique concerne 1’absence, dans les études canadiennes et
québécoises, de la prise en compte du salaire minimum fédéral. II est
douteux que ’emploi des industries sous juridiction fédérale soit sensible au

salaire minimum a cause du caractére plus fortement monopolistique de
celles-ci.

Autres considérations

On reproche souvent aux études économétriques de s’inspirer de la
théorie micro-économique de I’emploi alors que cette théorie ne fait pas
I’unanimité et cela, malgré les raffinements apportés au modéle micro-
économique. Il y a 1a, 4 notre avis, un débat plutdt stérile pour la simple
raison que les études économétriques ne visent pas a vérifier le bien-fondé
d’un modele théorique. Sans nier I'influence du modéle théorique dans la
construction des équations empiriques servant de base aux estimations des
effets du salaire minimum, il n’existe qu’un lien relativement lache entre les
deux et en réalité le modéle théorique sert plutdt a interpréter les résultats.
C’est une attitude pharisaique que de rejeter les «évidences» empiriques
sous prétexte que le modele théorique qu’on profére suggére des conclusions
différentes. C’est d’abord du point de vue méthodologique qu’il faut appré-
cier les résultats des recherches économétriques.

Enfin on a méme objecté qu’étudier I’'impact du salaire minimum sur
I’emploi ne contribue pas a éclairer la question du niveau approprié du
salaire minimum. En effet la détermination du niveau ou d’une structure de
niveaux appropriés de minima légaux reléve de considérations sociales,
politiques et économiques qui vont bien au-dela du seul lien entre salaire
minimum et emploi. L’étude de ce lien ne constitue toutefois qu’un parmi
plusieurs éléments d’information ou indicateurs dans une telle recherche.
De 1a a conclure qu’il n’éclaire en rien la question, il y a une certaine nuance
a établir. De plus, cela n’enléve pas ’intérét en soi de 1’étude du lien entre

8 Par exemple si le niveau du salaire minimum relativement au salaire moyen s’accroit
mais que la composante «avantages sociaux» chez les faibles salariés augmente proportion-
nellement moins vite que pour les autres salariés, la rémunération des deux groupes peut rester

constante (autrement dit la hausse du taux relatif est compensée par la baisse du niveau des
avantages sociaux relatifs des faibles salariés).
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salaire minimum et emploi, ne serait-ce que pour I’éclairage qu’il peut pro-
jeter sur une autre question comme celle de ’effet redistributif du salaire
minimum.

RESULTATS DES ETUDES CANADIENNES ET QUEBECOISES

Les observations du tableau 1 reprennent les grandes lignes du résumé-
synthése apparaissant dans Mercier (1987) ot chaque étude est revue et
commentée séparément. Aux fins du présent article, les études sont
regroupées selon la catégorie d’emploi étudiée: adolescent(e)s, jeunes de
20-24 ans, adultes, emplois a temps partiel, emplois industriels. Signalons
que le document de Mercier (1987) couvrait également les études
économétriques américaines des effets du salaire minimum sur I’emploi ain-
si que les études économétriques des effets sur le chdmage, surtout dans le
cas de la littérature canadienne et québécoise, a cause du nombre relative-
ment restreint des études. Nous aurons 1’occasion de dire quelques mots
plus loin sur les études américaines.

Dans la mesure ou la préoccupation premiére en matiére d’impact du
salaire minimum demeure la crainte d’effets négatifs sur I’emploi (qui se
traduiraient par des licenciements ou des embauches non réalisées quant au
volume des emplois et par une baisse des heures travaillées par employé au
niveau de la durée des emplois), les résultats des études qui ont cherché a
mesurer directement les effets du salaire minimum sur le chOmage restent
d’une portée limitée®. La variable dépendante généralement utilisée ici est
une mesure du taux de chOmage.

Le probléme vient de ce qu’une variation dans le taux de chOmage peut
provenir d’une variation de ’emploi, d’une variation de la population ac-
tive ou encore d’une variation non proportionnelle ou dans des directions
opposées de ces deux éléments. On peut montrer théoriquement que Peffet
du salaire minimum sur le chémage peut étre égal, inférieur ou méme
supérieur a I’effet sur I’emploi’®. C’est la raison pour laquelle on trouve de
plus en plus, dans la littérature empirique, des études cherchant & mesurer
seulement les effets sur ’emploi ou, indirectement, les effets sur le ch6mage

9 Cette réserve ne s’applique évidemment pas si la préoccupation est autre comme par
exemple I’étude du phénomeéne du chdmage en soi (e.g. GUINDON, 1982) ou encore des effets
redistributifs du salaire minimum (e.g. FORTIN, 1978).

10 Voir par exemple MERCIER (1986), p. 97 a la note 12. Il faut noter toutefois que ces
conclusions théoriques, d’inspiration néo-classique, reposent sur des conditions sur la nature
des marchés et sur les comportements qui ne correspondent pas nécessairement a la réalité.
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a partir des effets sur ’emploi et sur la population active!!. Or la grande
majorité des études qui ont estimé séparément les effets du salaire minimum
sur ’emploi et sur la population active révélent constamment 1’existence
d’un lien de proportionalité entre les deux effets. Autrement dit, une valeur
donnée de I’effet sur le chdmage peut aussi bien correspondre & une valeur
faible ou élevée de I’effet sur ’emploi. A la limite on pourrait soutenir, a
partir de la littérature empirique, que les effets observés sur le chdmage
constituent une mesure conservatrice des effets sur I’emploi. Par contre,
parce que les études portant directement sur les effets du salaire minimum
sur le chdmage sont moins récentes et moins nombreuses, la qualité des
résultats obtenus est davantage problématique que dans le cas des études
plus récentes ou ce sont les effets sur ’emploi qui sont privilégiés. Sur ce,
nous nous tournons maintenant vers les principales observations et conclu-
sions qui ressortent a ’analyse de la littérature économétrique canadienne et
québécoise des effets du salaire minimum sur I’emploi.

Appréciation générale

Aprés avoir parcouru les commentaires au Tableau I, étude par étude,
on reste surpris par le petit nombre de résultats auxquels on pourrait attri-
buer une cote de bonne fiabilité. Les raisons précises et propres a chaque
étude sont diverses mais elles renvoient généralement aux limites qui entou-
rent I’état actuel des modeles empiriques et des méthodes d’estimation. Ces
limites se manifestent surtout par la sensibilité, pour ne pas dire la volatilité,
des estimés des effets du salaire minimum face & des modifications telles la
durée des périodes étudiées, la périodicité des observations, la méthode
d’estimation, les mesures des variables de salaires et la spécification des
équations de régression. La sensibilité des estimés désigne & la fois la direc-
tion, ampleur et la valeur statistique des effets mesurés. D’ailleurs, les
quelques résultats qui s’en tirent avec une cote satisfaisante proviennent
pour la plupart d’estimations uniques, c¢’est-d-dire qu’ils échappent tem-
porairement au test de sensibilité. A moins de reproduire chaque estimation
et de la confronter aux résultats de diverses modifications telles que
soulignées ci-dessus, la littérature empirique nous enseigne a adopter une
attitude réservée surtout quant a la mesure quantitative des effets obtenus',

11 Cette tendance, trés nette dans la littérature américaine, (voir BROWN, GILROY et
KOHEN, 1982) se retrouve également chez nous malgré que les études économétriques des ef-
fets du salaire minimum y soient plus récentes. Parmi les 16 études canadiennes et québécoises
couvertes dans MERCIER (1987), 10 présentent des résultats des effets directs sur I’emploi et 6
présentent des résultats des effets directs sur le chomage; parmi les 10 premiéres, 6 se livrent
également 4 des calculs indirects des effets sur le chdmage.

12 Tel que déja signalé, ces réserves s’appliquent également, sinon davantage, aux
résultats des études économétriques canadiennes et québécoises sur les effets du salaire
minimum sur le chdmage.
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Il est frappant de constater que tant ces remarques générales que les
observations plus spécifiques qui suivent ressortent également de I’étude des
résultats de la littérature économétrique américaine, beaucoup plus
volumineuse, des effets du salaire minimum sur 1’emploi’.

Notre attitude peut sembler «défaitiste» & ceux et celles qui aimeraient
tirer a tout prix des informations quantitatives précises de ces études mais la
magie du chiffre peut étre dangereuse pour 1’utilisateur non averti. Les
récents travaux de Schaafsma et Walsh (1983) sur les effets du salaire
minimum sur ’emploi au Canada et ceux de McKee et West (1984) sur les
effets du salaire minimum sur I’emploi 4 temps partiel au Canada et dans les
provinces en sont des exemples frappants. L’étude de Schaafsma et Walsh
souléve tellement d’interrogations qu’il est difficile de comprendre I’impor-
tance qu’on lui accorde dans le rapport de la Commission royale sur I’union
économique et les perspectives de développement du Canada (Commission
McDonald). Celle de McKee et West n’avait jusqu’a récemment soulevé
aucun commentaire alors qu’elle souffrait d’une lacune méthodologique
fondamentale. Au Québec des études de Fortin (1978, 1983) ont donné lieu
a des calculs qui ont par la suite souvent été repris par d’autres sans la
prudente réserve que commandent les limites des estimations dont ils sont
tirés4.

Observations spécifiques
Adolescent(e)s

Une hausse du taux de salaire minimum (selon le type de mesure
utilisée, par rapport au salaire moyen ou en termes réels par exemple) com-
porte certainement un impact négatif sur le niveau d’emploi des moins de 20

13 Voir MERCIER (1987) p. 7-37. Dans le cas de la littérature américaine notre apprécia-
tion des résultats se fonde principalement sur les travaux de synthése réalisés par BROWN,
GILROY et KOHEN (1982, 1983) dont leur magistrale et rigoureuse revue (1982) réalisée pour
le compte de la «Minimum Wage Study Commission» du gouvernement fédéral américain, la
plus vaste commission d’étude & avoir jamais été instituée sur le sujet. Comme les principales
conclusions qui en ressortent sont plutdt d’ordre qualitatif, les différences entre les situations
américaines et canadiennes (québécoises) sont moins susceptibles d’affecter la comparaison, ce
qui ne serait pas le cas si I’on s’arrétait 4 une comparaison stricte des résultats quantitatifs entre
les pays ou entre les juridictions.

14 Une opinion parue dans Le Devoir du 5 mars 1986 (section Libre opinion) défavorable
4 une hausse du salaire minimum trouve appui dans une recherche publiée par 'auteur de ces
lignes (MERCIER, 1985) en y relevant seulement des éléments ou des extraits qui concordent
avec le point de vue qu’elle soutient. Aucun(e) chercheur(e) n’est a I’abri d’une utilisation
abusive des résultats de ses recherches. Il (elle) ne peut faire plus qu’indiquer clairement les
réserves qui s’imposent dans I’interprétation et 1’utilisation des résultats.
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ans. C’est 12 sans aucun doute le résultat le plus soutenu et le plus convain-
quant des études économeétriques américaines, canadiennes et québécoises a
ce jour. Quant a la mesure quantitative de cet effet, les résultats rapportés
au Tableau I et exprimés en terme d’élasticité vont de 0 a 0.9 i.e. qu’une
hausse de 1 pourcent du taux de salaire minimum, toutes autres choses
égales par ailleurs, entrainerait une réduction de 0. a 0.9 pourcent de
I’emploi adolescent'. Ce sont toutefois les valeurs plus faibles qui sont les
moins problématiques et notre préférence va pour des valeurs de I’élasticité
se situant entre 0.1 et 0.3 et plus vraisemblablement 0.1 ce qui correspond
exactement aux conclusions de Brown, Gilroy et Kohen a la suite de leur
revue de la littérature américaine (1982) et de leurs propres travaux de
recherches (1983).

Jeunes de 20-24 ans

Les effets chez les jeunes de 20-24 ans seraient également négatifs mais
proportionnellement moins importants que dans le cas des moins de 20 ans.
Ces résultats sont toutefois moins bien supportés en termes de volume de
recherche et de qualité des estimations. Les élasticités rapportées vont de 0 &
0.3 mais encore ici la qualité et la fiabilité des valeurs plus élevées sont pour
le moins problématiques. Brown, Gilroy et Kohen ont fouillé plus & fond ce
sujet dans leurs propres recherches et retiennent davantage des valeurs infé-
rieures & 0.05.

Adultes

Quant aux 25 ans et plus, surtout les femmes qui comptent proportion-
nellement plus de faibles salariées que les hommes, il subsiste trop d’incer-
titude sur la valeur des quelques estimations disponibles pour tenter une
conclusion méme qualitative sur les effets sur ’emploi de ce groupe d’age.

Sexe

Plus souvent qu’autrement, V’effet sur ’emploi s’est avéré plus pro-
noncé chez les femmes que chez les hommes dans un méme groupe d’age. 11
ne s’agit cependant pas d’une conclusion ferme.

15 Les élasticités sont présentées en valeurs absolues et & moins d’avis contraire elles sont
négatives lorsque différentes de zéro. Autrement dit la relation entre salaire minimum et
emploi est négative.
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Les observations précédentes ne nous informent pas sur les effets des
variations du salaire minimum sur I’emploi des faibles salariés. Dans le cas
des 20 ans et plus, entre autres, ceux-ci sont probablement noyés dans les
problémes d’aggrégation et masqués par des effets de substitution entre
catégories de main-d’oeuvre et 4 ’intérieur des catégories elles-mémes. Les
équations de régression ne permettraient pas de capter ces effets. Le fait
qu’en général une mesure du salaire moyen réel plutét qu’une mesure de
salaire minimum relatif ou réel performe aussi bien, sinon mieux, dans les
équations de régression pour ces groupes d’age, est un bon indice de la dif-
ficulté a isoler les effets du salaire minimum, s’ils existent.

Durée du travail

Les quelques études qui se sont intéressées aux effets du salaire
minimum sur ’emploi a temps partiel et sur les heures de travail dans cer-
taines industries présentent des résultats mitigés. Il n’existe aucune indica-
tion pour le moment que le salaire minimum affecterait 1’emploi a temps
partiel proportionnellement plus ou moins que ’emploi a temps plein (aux
Etats-Unis, ou davantage de recherches ont été menées sur cette question,
des résultats fragmentaires ont pu révéler des effets proportionnellement
moins négatifs sur I’emploi a temps partiel chez les adolescents). Par contre,
il semble mieux établi, notamment par les travaux de Fortin (1983), que le
salaire minimum exerce une influence négative sur la durée hebdomadaire
du travail dans les industries a faibles salaires et généralement plus inten-
sives en main-d’oeuvre. Sous toutes réserves, un tel effet serait de ’ordre de
0.1 2 0.2 en terme d’élasticité. Ces observations ne différent pas qualitative-
ment des résultats américains dans leur ensemble.

Industries d faibles salaires

Le niveau de salaire moyen aurait des effets sur I’emploi plus déter-
minants (généralement négatifs) dans les industries a faibles salaires que
dans d’autres industries. Il n’est pas clair cependant si I’effet du salaire
minimum, une composante souvent non négligeable du salaire moyen dans
ces industries, peut &tre capté par les équations de régression, ce qui n’impli-
que pas que le salaire minimum est sans effet sur I’emploi industriel. Aux
Etats-Unis, ou les taux de couverture industriels du salaire minimum
(fédéral) ont connu des hausses parfois considérables au cours des deux der-
nieres décennies, plusieurs études ont détecté des effets négatifs du salaire
minimum sur ’emploi pour certaines industries a faibles salaires.
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Autres résultats

Sur plusieurs autres aspects soulevés dans le cadre des recherches tels
les effets de non linéarité liés aux niveaux atteints par le salaire minimum
(relatif), les effets engendrés par des fluctuations dans les différentiels, les
effets de courte période relativement aux effets de plus longue période,
I’état des travaux reste trop peu avancé et les résultats trop fragmentaires
pour qu’on puisse en tirer des observations concluantes.

CONCLUSION

En guise de conclusion, il nous apparait de plus en plus que les modéles
empiriques généralement utilisés dans les études économétriques sur les ef-
fets du salaire minimum sont sans doute souvent trop simples pour produire
des résultats fiables. Sauf dans le cas de I’emploi adolescent et des heures
hebdomadaires de travail dans les industries a faibles salaires, la relation en-
tre la quantité demandée de travail et le salaire minimum est probablement
plus complexe que ce que proposent les modéles empiriques.

La variable de salaire minimum y est trés souvent marginale et sa
présence ou son absence n’ont que peu d’effet sur le degré d’explication de
I’emploi et sur la performance statistique des équations. De plus, une
variable aussi marginale se montre sensible 4 diverses modifications que les
chercheur(e)s peuvent effectuer dans la forme des modéles, la mesure des
variables, la spécification des équations, la fréquence et la durée des obser-
vations et la méthode d’estimation. En ce sens, I’accumulation des recher-
ches au cours des derniéres années aura permis de jeter un regard plus
réaliste sur la contribution des études économétriques a la mesure des effets
du salaire minimum sur I’emploi, du moins dans les conditions ou elles ont
été réalisées a ce jour.
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Minimum Wage and Employment:
A Review of Canadian Econometric Studies

The employment effects of changes in the (statutory) legal minimum wage still
remain a controversial issue despite the bulk of empirical studies that have attemp-
ted to measure such effects in the last fifteen years or so. Although econometric,
especially time-series, studies became gradually more popular than survey studies in
the 70’s, it is not yet obvious that much progress has been accomplished in supplying
researchers and policy makers with confident and useful measures of the employ-
ment effects of changes in the minimum wage. In Canada, most econometric studies
have been conducted at either the national level or for the Province of Québec (na-
tional measures of the minimum wage are usually weighted provincial averages since
in Canada the federal jurisdiction remains very limited in terms of industries and
employment covered). These are reviewed here.

The purpose of the review is to identify those results that emerge with some suf-
ficient amount of confidence to be considered «solid» or «robust». The paper has
two parts. The first part discusses the empirical implications of various difficuities
that characterize econometric studies with a particular emphasis on problems or
issues raised in Canadian studies such as the measures of employment and of
minimum wage used, the nature of the statistical series, the specification of the
models, etc. The second part presents a summary of major conclusions that emerge
from the review of individual studies. Those are organized according to the category
of employment studied: youth employment, employment of young persons 20-24,
adult employment, part-time employment and employment in low-wage industries.
This organization is similar to that used by Brown, Gilroy and Kohen in their major
and extensive review of American studies of the last fifteen years. Not surprisingly,
our conclusions have much in common with theirs.

Overall, very few estimates are found to be unproblematic. As already noted by
Brown, Gilroy and Kohen, the major difficulty in assessing econometric estimates of
minimum wage effects on employment remains the quasi-absence of sensitivity
analysis. Indeed, studies that have attempted some form of sensitivity analysis report
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unstable and often contradictory estimates. At a more specific level, the following
observations can be made: 1) it now seems clear that minimum wage increases,
whether measured in real or in relative terms, do have a negative impact on youth
employment with an estimated elasticity more likely between -0.1 and -0.3;
2) negative effects would also be the case for those 20-24 years old but the number
and the quality of the estimates are more limited here and the possibility that the ef-
fects are zero may not yet be rejected; 3) the few estimates produced for those 25
years and over are so problematic that no conclusion can be reached so far; 4) with
respect to the length of the workweek, the suggestion that the minimum wage has a
negative impact on part-time employment relative to full-time employment in
Canada is not empirically supported while it seems more likely that weekly hours of
work in low-wage industries show negative effects from increases in the minimum
wage; 5) with respect to employment in low-wage industries, results are less clear
than in the case of hours of employment.
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